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DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH PHÂN CẤP THẨM QUYỀN CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH CHO SỞ CÔNG THƯƠNG THỰC HIỆN CÁC NỘI DUNG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ KINH DOANH THEO PHƯƠNG THỨC ĐA CẤP TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH NINH BÌNH

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	- Khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025 quy định “1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho Ủy ban nhân dân cùng cấp hoặc Hội đồng nhân dân cấp xã; Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phân cấp cho cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính khác thuộc Ủy ban nhân dân cấp mình, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện liên tục, thường xuyên một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được giao theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp”.
- Điểm c Khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi bởi Khoản 3 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật) quy định UBND cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định “Biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”.
- Quy định tại Khoản 2 Điều 56 Nghị định 137/2026/NĐ-CP ngày 07 tháng 4 năm 2026 của Chính phủ về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp, quy định “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ủy quyền phân cấp cho cơ quan chuyên môn cấp tỉnh về công thương thực hiện các nội dung quản lý quy định tại khoản 1 Điều này”.
- Quy định tại Điều 3 Quy định kèm theo Quyết định số 1895/QĐ-UBND ngày 26/5/2026 của UBND tỉnh Ninh Bình về việc ban hành quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Công Thương tỉnh Ninh Bình: “Sở Công Thương thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước về công thương, bao gồm các ngành và lĩnh vực: Cơ khí; luyện kim; điện; năng lượng mới; năng lượng tái tạo; sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả; dầu khí; hoá chất; vật liệu nổ công nghiệp; công nghiệp khai thác mỏ và chế biến khoáng sản (trừ vật liệu xây dựng thông thường và sản xuất xi măng); công nghiệp tiêu dùng; công nghiệp thực phẩm; công nghiệp hỗ trợ; công nghiệp môi trường; công nghiệp chế biến khác; tiểu thủ công nghiệp; khuyến công; hoạt động thương mại và lưu thông hàng hoá trên địa bàn; sản xuất và tiêu dùng bền vững; xuất khẩu, nhập khẩu; quản lý thị trường; dịch vụ logistics; xúc tiến thương mại; thương mại điện tử; dịch vụ thương mại; quản lý cạnh tranh; bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng và quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp; phòng vệ thương mại; hội nhập kinh tế quốc tế; cụm công nghiệp trên địa bàn”.
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định việc phân cấp thẩm quyền thực hiện các nội dung quản lý nhà nước về kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn tỉnh Ninh Bình thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh cho Sở Công Thương theo quy định tại Khoản 1 Điều 56 Nghị định 137/2026/NĐ-CP ngày 07 tháng 4 năm 2026 của Chính phủ và Khoản 2, Khoản 4 Điều 3 Thông tư số 27/2026/TT-BCT ngày 21 tháng 5 năm 2026 của Bộ Công Thương.
2. Đối tượng áp dụng
Sở Công Thương, cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân có liên quan đến việc quản lý, thực hiện hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
	Dự thảo Quyết định phân cấp nhiệm vụ thực thực hiện quản lý nhà nước về kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn tỉnh Ninh Bình thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh theo Nghị định số 137/2026/NĐ-CP ngày 07/4/2026 của Chính phủ; Thông tư số 27/2026/TT-BCT ngày 21/5/2026 của Bộ Công Thương.
Đối tượng áp dụng của dự  thảo Quyết định là: cơ quan được phân cấp (Sở Công Thương), các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. 
Lý do phân cấp cho Sở Công Thương thực hiện nhiệm vụ: Sở Công Thương là cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh thực hiện công tác quản lý nhà nước về hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp; để đơn giản thủ tục trong công tác quản lý và tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân trong quá trình thực hiện thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian giải quyết hồ sơ, tăng cường trách nhiệm cho người đứng đầu cơ quan và giảm cơ chế phê duyệt ở cấp cao hơn đối với những vấn đề đã được quy định cụ thể thành tiêu chuẩn, quy trình, điều kiện, cần thiết phải phân cấp cho Sở Công Thương quản lý nhà nước về kinh doanh theo phương thức đa cấp theo Nghị định số 137/2026/NĐ-CP và Thông tư số 27/2026/TT-BCT.

	- Quy định tại Điều 56 Nghị định 137/2026/NĐ-CP ngày 07 tháng 4 năm 2026 của Chính phủ về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp, quy định “Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh”
1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn có trách nhiệm thực hiện quản lý nhà nước về kinh doanh theo phương thức đa cấp tại địa phương
a) Ban hành quy chế phối hợp giữa các cơ quan liên quan tại địa phương trong công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn;
b) Cấp, sửa đổi, bổ sung, thu hồi xác nhận đăng ký hoạt động bán hàng đa cấp tại địa phương, xác nhận tiếp nhận thông báo chấm dứt hoạt động bán hàng đa cấp tại địa phương; xác nhận tiếp nhận thông báo chấm dứt hoạt động bán hàng đa cấp; công nhận chương trình đào tạo kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp; tiếp nhận, giải quyết hồ sơ thông báo hội nghị, hội thảo, đào tạo; kiểm tra kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp; kiểm tra kiến thức cho đầu mối tại địa phương;
c) Thanh tra, kiểm tra, giám sát hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp, hoạt động của cơ sở đào tạo kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp;
d) Xử lý theo thẩm quyền hoặc báo cáo cấp có thẩm quyền xử lý vi phạm pháp luật về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp;
đ) Thông báo, chuyển cơ quan có thẩm quyền xử lý các hành vi vi phạm quy định của pháp luật về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp;
e) Tổ chức đào tạo, tập huấn chuyên môn cho cán bộ, công chức trực tiếp thực hiện công tác quản lý nhà nước về bán hàng đa cấp; phổ biến, tuyên truyền pháp luật về quản lý hoạt động bán hàng đa cấp cho các doanh nghiệp, người tham gia bán hàng đa cấp;
g) Báo cáo theo định kỳ hàng năm trước ngày 15 tháng 02 của năm tiếp theo theo Mẫu số 23 tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định này hoặc báo cáo đột xuất theo yêu cầu của Bộ Công Thương về công tác quản lý hoạt động bán hàng đa cấp trên địa bàn;
h) Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Nghị định này.
2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ủy quyền phân cấp cho cơ quan chuyên môn cấp tỉnh về công thương thực hiện các nội dung quản lý quy định tại khoản 1 Điều này.
- Quy định tại Điều 3 Thông tư số 27/2026/TT-BCT ngày 21 tháng 5 năm 2026 của Bộ Công Thương quy định  việc phân cấp thực hiện một số nhiệm vụ và giải quyết một số thủ tục hành chính trong lĩnh vực quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp thuộc thẩm quyền của Bộ Công Thương
+ Khoản 2: Thông báo việc cấp, sửa đổi, bổ sung, gia hạn, thu hồi giấy chứng nhận đăng ký hoạt động bán hàng đa cấp tới Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi doanh nghiệp tổ chức hoạt động bán hàng đa cấp.
+ Khoản 4: Hướng dẫn, phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tiến hành kiểm tra và xử lý vi phạm quy định của pháp luật về quản lý hoạt động bán hàng đa cấp.
	[bookmark: _GoBack]Điều 2. Nội dung phân cấp
1. Xây dựng, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế phối hợp giữa các cơ quan liên quan tại địa phương trong công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp trên địa bàn;
2. Cấp, sửa đổi, bổ sung, thu hồi xác nhận đăng ký hoạt động bán hàng đa cấp tại địa phương, xác nhận tiếp nhận thông báo chấm dứt hoạt động bán hàng đa cấp tại địa phương; xác nhận tiếp nhận thông báo chấm dứt hoạt động bán hàng đa cấp; công nhận chương trình đào tạo kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp; tiếp nhận, giải quyết hồ sơ thông báo hội nghị, hội thảo, đào tạo; kiểm tra kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp; kiểm tra kiến thức cho đầu mối tại địa phương;
3. Kiểm tra, giám sát hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp, hoạt động của cơ sở đào tạo kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp;
4. Xử lý theo thẩm quyền hoặc báo cáo cấp có thẩm quyền xử lý vi phạm pháp luật về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp;
5. Thông báo, chuyển cơ quan có thẩm quyền xử lý các hành vi vi phạm quy định của pháp luật về quản lý hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp;
6. Tổ chức đào tạo, tập huấn chuyên môn cho cán bộ, công chức trực tiếp thực hiện công tác quản lý nhà nước về bán hàng đa cấp; phổ biến, tuyên truyền pháp luật về quản lý hoạt động bán hàng đa cấp cho các doanh nghiệp, người tham gia bán hàng đa cấp;
7. Báo cáo theo định kỳ hàng năm trước ngày 15 tháng 02 của năm tiếp theo theo Mẫu số 23 tại Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 137/2026/NĐ-CP ngày 07 tháng 4 năm 2026 của Chính phủ hoặc báo cáo đột xuất theo yêu cầu của Bộ Công Thương về công tác quản lý hoạt động bán hàng đa cấp trên địa bàn;
8. Thực hiện các trách nhiệm khác theo quy định của Nghị định số 137/2026/NĐ-CP ngày 07 tháng 4 năm 2026 của Chính phủ và Thông tư số 27/2026/TT-BCT ngày 21 tháng 5 năm 2026 của Bộ Công Thương.
	- Dự thảo quyết định phân cấp thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về kinh doanh theo phương thức đa cấp của UBND tỉnh cho Sở Công Thương.
Các nội dung đề xuất phân cấp trong quản lý nhà nước về kinh doanh theo phương thức đa cấp đã được Sở Công Thương triển khai theo các quy định trước đây và quyết định của UBND tỉnh quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Công Thương tỉnh Ninh Bình. Do đó, Sở có đủ nguồn lực đáp ứng yêu cầu triển khai nhiệm vụ được phân cấp. 
- Không đề xuất phân cấp nội dung sau: Thanh tra hoạt động kinh doanh theo phương thức đa cấp, hoạt động của cơ sở đào tạo kiến thức pháp luật về bán hàng đa cấp (tại Điểm c, khoản 1 Điều 56 Nghị định số 137/2026/NĐ-CP).
Lý do không phân cấp: Chức năng nhiệm vụ của Sở Công Thương không có chức năng về thanh tra.

	
	Điều 3. Trách nhiệm của Sở Công Thương 
Sở Công Thương chịu trách nhiệm trước pháp luật, trước Ủy ban nhân dân tỉnh về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp; định kỳ báo cáo, đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp và không được phân cấp tiếp nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được phân cấp.
	Nội dung quy định trách nhiệm của Sở Công Thương trong việc thực hiện nhiệm vụ được phân cấp 

	
	Điều 4. Hiệu lực thi hành
Quyết định này có hiệu lực kể từ ngày .... tháng …. năm 2026.
	Nội dung quy định về hiệu lực thi hành của văn bản 

	
	Điều 5. Tổ chức thực hiện
Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Công Thương; Thủ trưởng các Sở, ban, ngành, đơn vị; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
	Nội dung quy định về tổ chức thi hành văn bản 



